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Ponencia presentada en el seminario internacional:2;G"nero en el poder? Cuatro a#os de gobierno de Michelle
Bachelet®, realizado el 28 y 29 de mayo 2009 en Santiago de Chile, panel2G"nero en el poder: Chile, Argentina,

Alemania y Espa#a®.

Introducciln

¢Qu, impacto tiene el g,nero en el poder? Quisiera
responder a esta pregunta sobre la base del ejemplo
de la primera Canciller de Alemania Federal, Angela
Merkel. Para ello establecer, una distincien entre
efectos directos e indirectos en materia de se pol€tica
de g,nero. A continuacien, plantear, qu, condiciones
se requieren para que exista un impacto directo en
materia de pol€tica de g,nero, sobre la base de los

I. Elmarco de la teorea de g€neroNo se
puede esperar una relaciln directa entre sexo
y acciln polstica
Los primeros estudios realizados en el smbito de
las ciencias pol€ticas (ver Fleschenberg/Derichs
2008) sobre las pocas l€deres pol€ticas que existen
en el mundo, demuestran que hay un alto grado
de diversidad entre ellas, tanto con respecto a su
edad, su historia familiar, religiosa, socioeconsmic

planteos de la teor€a y la pol€tica de g,nero vigentes en y pol€tica. A su vez, queda en evidencia que las

Alemania. En primer lugar, parto del supuesto de que
no existe, ni puede existir, relacien automstica
alguna entre el sexo de una persona y la actitud
0 prectica pol€tica. Por el contrario, para que

Ciertos supuestos

_ : _ indican que las
el g,nero juegue un rol en la prectica pol€tica myjeres en el poderPac€®cas.

mujeres en el poder pertenecen a los mes variados
partidos pol€ticos y que no se
podr€a a®rmar que todas tiendan,
por ejemplo, a ser particularmente
Con respecto  al

de (hombres y) mujeres en el poder, deben aportarsan puntos decomportamiento pol€tico vinculado
cumplirse varias condiciones. En primer lugar, vista y experienciasal g,nero femenino, encontramos

debe haber un desequilibrio en las relacionesdesde el contexto dedos

supuestos  contradictorios:

de g,nero, implicando desventajas para uno de vida femenino; en lapor un lado se conjetura que las
ellos (har, referencia mes detallada al respecto realidad encontramosnujeres activas en pol€tica ser€an mes
en el segundo punto, al presentar una s€ntesiE/eMplos tanto para masculinas que los propios hombres

sobre la situacien en Alemania). Segundo, la
desventajas o ventajas en razen del sexo debe
haber sido experimentadas individualmente
por las personas en el poder (el punto tres

<con®rmar como par
I{efutar tal conjetura

& que su comportamiento se ajustar€a
completamente a lo que la cultura y

normas masculinas exigen de ellas.
Incluso se dice que tendr€an los

hace referencia al caso espec€®co de la Canciller mismos programas que los hombres y que ser€an

Federal Merkel). En tercer lugar, es preciso que estas
experiencias no se interpreten como un problema
individual, sino que se reconozcan como una exigencia
de accien pol€tica. Cuarto, la orientacien de una
pol€tica de g,nero concreta dependers del marco
programetico con el cual este vinculada la persona
en el poder. En el caso de la Canciller Federal, faltan
algunos de estos requisitos, lo que permite explicar
su propia abstencien de cualquier pol€tica de g,nero
(punto cuatro). No obstante, dado que ella no puede
impedir ser percibida como mujer, debe comportarse
pfblicamente segfn esta percepcien, provocando
efectos indirectos (el punto cinco desarrolla de qu,
manera lo hace).

afnmes duras que ellos a la hora de imponerlos. Po
otro lado, se supone que las mujeres en el poder
aportar€an otros puntos de vista y experiencias
desde el contexto de vida femenino; ellas tendr€an
una lsgica menos jererquica, se orientar€an mes
hacia las soluciones y apostar€an al esp€ritasolid
ademes, sus programas se diferenciar€an de los
masculinos. En la realidad, encontramos ejemplos
que se corresponder€an con cualquiera de los dos
supuestos. Mientras que Margaret Thatcher (Gran
Breta,a) es considerada como la comprobacien del
primero, Michelle Bachelet (Chile) es identi®cada
con el segundo. Los datos emp€ricos y los supsesto
contradictorios parecen constatar que, en el
ejercicio del poder, lo determinante no es el sexo,
sino otros factores que jugar€an un papel, como por
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ejemplo, el origen, la experiencia, la socializacis  Quien concibe los datos sexuales de esta forma,
pol€tica y los objetivos, la conciencia y/o los gaup ~ supondre que las mujeres en el poder llevan a
de apoyo. El discurso de la teor€a de g,nero apoya cabo pol€ticas completamente diferentes que
este diagnestico. los hombres y que se comportan de manera
absolutamente distinta en el espacio pol€tico
apor naturaleza®. Sin embargo, una serie de
conocimientos obtenidos a partir de la historia,
La sola pregunta acerca de qu, es, en realidad, de la etnolog€a comparativa y de estudios
asex0®, desconcertars a mes de una persona. sociolegicos cuestionan el popular biologismo
Nada parece mes seguro que el hecho de que en materia de g,nero. Segfn esta perspectiva, el
cada persona tiene un sexo y, segfn esto, existen g,nero es mes bien un "constructo® determinado
hombres y mujeres. Sin embargo, la concepcien por momentos histericos, culturales, econemicos,
generalizada y el uso cotidiano del t,rmino se basa espirituales y tiene varias dimensiones.

en supuestos que son cuestionados por el debate
actual de la teor€a de los g,neros y por diversos
hallazgos empgricos.

Breve parentesis sobre la cuesti'n
sexo/genero

Dimensiones del genero

sexo
El supuesto de que la sexualidad es un mero  designalas caracter€sticas biolsgicamente de®nidas del cuerpo
dato biolegico del ser humano y que los sexos se deseo
diferencian en dos grupos es designa el deseo sexual, las actividades sexuales (la sexualidad)
recurrente y muy difundido. g.nero

La diferencia sexual aparec E| supuesto de
integrada en los cuerpos y que la sexualidad
de esta manera, resultar€ es un mero dato
irrevocable y natural. La biolsgico del ser

designa la prectica individual frente a reglas
socialmente determinadas para mujeres y hombres;
expectativas respecto de mujeres y hombres;
cargos y roles para mujeres y hombres;

concepcisn biolegica del ~humanoy de
cuerpo o una determinada due los sexos se
interpretacien de los textos ddégegiﬂggg:sr;{tl
b€blicos, segfn la cual _D|c muy difundido
cres al hombre y la mujer,

fundamentan este supuesto.

ofertas de identi®cacien para mujeres y hombres;
la relacien entre los 7 sexos y los patrones de su regulacien,
as€ como el anclaje institucional de estas reglas y la estructura
de la prectica social en el nivel de las organizaciones.

De acuerdo a este esquema, 2g,nero® remite
Tambi,n se explican diferencias en la forma de pensar a la dimensien social y cultural del concepto de
y actuar sobre la base de las caracter€sticas f€sicas desexo. Sin embargo, la consideracien de estas tres
varones y mujeres, aludiendo a pruebas supuestamente dimensiones afn no basta para determinar sus
cient€®cas. Se miden tamalo y estructura del cerebro, posibles significados. Las dimensiones s¢lo indican
hormonas y musculatura como fundamento natural la direccien del anelisis, pero no su contenido. En
de las diferencias entre varones y mujeres. Segfn esta lo sucesivo, se distinguiren dos enfoques diferentes
concepcisn, cuerpo y comportamiento, cuerpo y que hacen a la definicisn de contenidos de los
capacidades,as€ como cuerpoy "determinacien” social, conceptos de sexo/g,nero: el tradicional y el
constituyen una misma cosa. Los hombres y las mujeres alternativo.
esten, segfn esto, inequ€vocamente determinados por
sus caracter€sticas f€sicas. En el contexto de la teor€a de
los g,neros, las concepciones de este tipo se cali®can
de biologistas, porque basan toda a®rmacisn sobre los
seres humanos en la biolog€a.
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Conceptos de sexo / genero

dual s, m!ltiple
olar complejo

jer'rguico

igualitario

Barbara Stiegler
Friedrich Ebert Stiftung

Segen las concepciones tradicionales, el sexo es: Desde perspectivas alternativas, los sexos son:
meltiples: hay mes de dos sexos
complejos: lo masculino puede permear lo femenino

y viceversa
igualitarios: no existe superioridad ni subordinaci€n

dual: s€lo existen 2 sexos
polar: lo masculino se opone a lo femenino
jererquico: lo masculino es superior a lo femenino
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Dimensiones del sexo/ Concepciones tradicionales de los sexos
genero
DUAL POLAR JERARQUICO
GENERO El comportamiento, las Lo tepicamente masculino| Lo masculino es la norma
capacidades y actitudes | es justamente lo que no eq general, lo femenino es lo
tienen connotaciones tepicamente femenino que se aparta de ella

masculinas o femeninas

DESEO S,lo existe el deseo de ur Los opuestos de Los hombres pueden
hombre hacia una mujer o de los sexos se atraen disponer de la sexualidad
una mujer hacia un hombrg femenina
SEXO Existen caracterssticas | Las caracteresticas fesicas fle Las caracteresticas fesicag

fesicas de connotaci,n | connotaci,n masculina tienep de connotaci,n masculina
exclusivamente masculing una estructura opuesta a las son la norma, las femeninal
o femenina que diferenciary  de connotaci,n femenina se apartan de ella
al hombre y a la mujer

12}

Estos enfoques implican los siguientes supuestos:

Las competencias requeridas en el !mbito polstico tambien est!n sujetas a los atributos polares propios de las
concepciones tradicionales.

Atributos @masculinos® Atributos &emeninos®
- Poder -Actitud reservada
- Dominaci,n - Subordinaci,n
- Lo p"blico - Lo privado
-Raz,n - Sentimientos
- Disposici,n a la lucha - Disposici,n a contemporizar
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Quien espera encontrar estos rasgos en las pol€ticas y en los pol€ticos, sigue la concepci,n dual, polar y jererquica

Mujer y politica

de los sexos. En contraste con lo expuesto, los enfoques alternativos asumen los siguientes planteos:

Dimensiones del genero

Enfoque alternativo del sexo / genero

Mlltiple en lugar de dugl Complejo en lugar de Igualitario en lugar de
polar jererquico
G#NERO Existen conductas, Todo rol social tiene Los elementos de
capacidades y elementos masculinop yconnotaci€n masculirfa
roles sociales mes femeninos. tienen igual valor que jos
alle de los roles de de connotaci€n femenia.
hombres y mujeres.
DESEO Es posible el desep  El deseo puede | El deseo entre persorfas
entre personas cambiar en el se acepta mes alle
independientemente] transcurso de lavidd.  del sexo de cada
de su sexo. La bisexualidad es una de ellas.
normal.

SEXO Cada personatieng Las caracter!sticas Las caracter!sticas
caracter!sticas flsicag flsicas de con-notacign flsicas de connotaci€n
tanto de connotaci€ny masculina act'an enf masculina y femening

masculina como femenjnéorma interrelacionadp.  tienen la misma

importancia.
forma normal del sex@.

La transexualidad es 1na

Existen diversas investigaciones sobre c¢,mo incide deseo y genero. Una persona que por sus atributos
el sexo sobre la conducta humana. Sin embargo los f€sicos es categorizada como mujer, no necesariamente
resultados demuestran, en s€ntesis, que entre las debe ser heterosexual desde su deseo sexual, tal
mujeres, es decir, en el grupo categorizado seg!n como lo establece la "normalidad", sino que puede ser
la dimensi,n "sexo®, las diferencias son al menos homosexual, bisexual o transexual. Su comportamiento
tan grandes como las que existen entre el grupo puede diferenciarse de las expectativas que despierte
de hombres y el de mujeres. A su vez, a partir del como mujer y ser 2masculino®. Ella tambien puede
anelisis estad€stico de valores promedio no se puede desarrollarse en la sociedad con una clara resistencia
concluir que una diferencia constatada entre el grupo frente a los roles que se le atribuyan como mujer, tales
de hombres y el de mujeres pueda aplicarse a cada como esposa 0 madre. Lo mismo vale para la persona
hombre y cada mujer en forma individual. categorizada como hombre. Su 2deseq®, es decir, la
forma que adopte su deseo sexual, puede ser contrario
Lain uenciadirecta del factorsexo® sobre laconducta a la norma y dirigirse hacia otros hombres; puede
supondr€a que las caracter€sticas f€sicas masculinas asumir un comportamiento mes bien "femenino" en
femeninas se vinculan con disposiciones muy de®nidas,determinados embitos e incluso sus roles sociales
mutuamente excluyentes. Sin embargo, no existe no tiene por que corresponder a los que la sociedad
correspondencia directa entre los datos biol,gicos -  espera de un hombre.
gue tampoco son siempre un€vocos- y la conducta. Mes
bien se da que en el transcurso de la biograf€a individual Lo decisivo es la tensi,n entre sexo, deseo y genero en
de cada persona pueden producirse desarrollos cada persona,que lleva a que cada cual viva su "genero"
contradictorios de las diferentes dimensiones de sexo, en una forma biogre®ca espec€®ca. Las diferencias
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empéricas o las similitudes entre los grupos de generos
ya no se pueden interpretar como una consecuencia
del sexo de las personas, sino que mfs bien surgen
a partir de las formas muy diversas de confrontaci,n
e interrelacin con las otras dimensiones del
genero y de la intensidad de la presi,n social por
comportarse conforme a las normas del propio
sexo. En la investigaci,n de genero la pregunta por
el ¢,mo de la construcci,n de genero, por el "doing
gender?, adquiere cada vez mayor importancia como
un fruct€fero campo de investigaci,n. En este contexto
se analiza que mecanismos funcionan para que las
personas asuman los roles de genero previstos para
su sexo. El modo en que se constituye el genero se
puede observar en las interacciones cotidianas entre
hombres y mujeres, entre nilos y nilas, en los cursos
escolares, en las empresas, en la comunicaci,n peblica.

Mujer y politica

descifrar la supuesta neutralidad de genero de las
instituciones y pol€ticas peblicas. Sin embargo, tambien
en el mercado laboral, en los sistemas educativos, en
la econom€a social y en otros sistemas se observan
sesgos de genero. El poder de los ,rdenes simb,licos
que contienen a las imfgenes de cada genero, no se
mani®esta solamente en los medios de comunicaci,n.
La pol€tica social y previsional estfn fuertemente
orientadas segen el patr,n de genero dominante. Cada
vez hay mfs evidencia acerca del signi®cado del genero
como instituci,n social sobre las estructuras sociales.
Si de acuerdo a ello, ninguna persona, hombre o muijer,
posee un programa sociopol€tico gensticamente
determinado, no se puede esperar ni emp€rica ni
te,ricamente que una mujer en el poder se comporte
de otra manera que un hombre en raz,n de su sexo.
De todas maneras queda pendiente la pregunta acerca

Una vez que se identi®can estos procesos, es posible de ¢,mo puede in uir el genero en la pol€tica.

evitar las consecuencias indeseadas de estos.

Mi tesis al respecto es que la atribuci,n de un sexo

Cuanto mfs se sepa sobre las condiciones sociales en biol,gico aumenta la probabilidad de desarrollar una

las que las personas constituyen su identidad de genero,
tanto mayores serfn las posibilidades de someter estas
condiciones a una evaluaci,n pol€tica. Un enfoque

de este tipo se alejarf de atribuir rasgos a "le

acci,n pol€tica de genero, cuando se cumplen al menos
dos condiciones:

PrimeroEn la sociedad, la relaci,n entre

mujeres, como tambien a "los" hombres. Es dec La polltica social los generos no es igualitaria y la persona
no corresponde esperar ni que todas las mujert Y previsional est'nadquiere experiencias espec€®cas segen

sean comunicativas y sensibles, ni que todos fuertemente  estas estructuras de genero. Experiencias
hombres sean proclives a la violencia. orientadas seg#n iepicas para las mujeres son, por ejemplo,
elpatrSnde o yrapajo de cuidado y atencin de

La cuesti,n que se plantea es, mfs bien, que
juegan las imfgenes y las estructuras vinculauas

a cada sexo cuando las mujeres se convierten

en personas sensibles y comunicativas o cuando los
varones desarrollan una disposici,n a la violencia.

El sexo, en forma exclusiva, tampoco constituye en s€
un rasgo distintivo de las personas. La investigaci,n en
torno a las mujeres y el genero no s,lo ha analizado
la problemftica de los sujetos, sino tambien los
estereotipos, normas, instituciones, regulaciones y
mecanismos sociales sesgados por el genero. El eje
de estos anflisis es el impacto del sistema de genero
binario, polar y jerfrquico sobre las estructuras
de la sociedad. La pregunta que se plantea es ¢,mo
los sistemas sociales reproducen las diferencias
emp€ricamente dadas entre los sexos, ¢,mo funcionan
los procesos de cierre y exclusi,n a traves de la
variable de genero y c,mo se produce la desigualdad
real y la relaci,n jerfrquica entre hombres y mujeres.

¢ g%nero dominante

personas realizado en el fmbito privado;
la convivencia con nilos y nilas; las
discriminaciones de genero en el trabajo
remunerado. Las experiencias t€picas para los hombres
son, entre otras, el trabajo remunerado a lo largo de
toda la vida sin obligaci,n de cuidar de otras personas
y las posibilidades de ascender laboralmente en base a
lealtades personales.

Segundo:Estas experiencias personales no son
entendidas como un problema o un logro individual,
sino pol€ticamente pol€tica como expresi,n de las
estructuras de genero existentes.

Ambos factores deben con uir para que pueda surgir un
compromiso pol€tico de genero.Ahora bien, la cuesti,n
que sigue es que orientaci,n tomarf este compromiso
despues.Aqu€ entran en juego la perspectiva y objetivos
en materia de pol€tica de genero del espectro de
partidos pol€ticos o del espectro programftico en

Las cientistas pol€ticas feministas se abocan tanto el que una persona se mueve: la pol€tica de genero

a la tarea de comprobar el androcentrismo de las

conservadora se caracteriza por intentar minimizar

teor€as vigentes sobre Estado y pol€tica, como a la de las inequidades estructurales de genero, de manera tal
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que resulten tolerables. Tras esto se oculta, a menudo,
un modelo tradicional (dual, polar y jererquico) de
los sexos. En sentido opuesto, una polftica de genero
progresista intentars modi®car las estructuras mismas
para promover la emancipaci€n.

Tambien es posible que se asuman lineamientos
programeticos con perspectiva de genero en casos
de personas fuertemente comprometidas con
las propuestas polfticas de las organizaciones y/o
movimiento de mujeres.

Mujer y politica

Una mirada a la cultura de genero en Alemania

Oriental y Occidental antes de la Uni®caci€n pone en
evidencia que el genero no es s€lo un rasgo individual:
en la RDA, el hecho de que se diera precticamente

por sobreentendido que las mujeres tuvieran trabajo

remunerado de jornada completa, marcaba no s€lo sus
orientaciones individuales, sino tambien el conjunto de

la infraestructura social dispuesta por el Estado.

Mientras que en Alemania Occidental predominaba el
ideal conservador cristiano de la mujer como madre y

En sfntesis: las expectativas en cuanto a impacto en del hombre como proveedor, en el Este se estableci€

terminos de polftica de genero s€lo son posibles si
la mujer que ocupa el espacio de poder ha tenido

un ideal distinto, basado mes bien en la idea de una
relaci€n entre pares: el de la madre cali®cada, laboral y

experiencias de genero especf®cas, si les otorga una socialmente activa que convive con su compa,ero en

interpretaci€n polftica y no individual y si cuenta con
un espacio programstico para cuestiones de genero
en su partido, que abogue por la transformaci€n de las
relaciones de genero.

igualdad de derechos. EI hombre no era considerado
el proveedor de la familia, aunque se mantuvo la
divisi€n tradicional del trabajo en el *mbito En este
sentido in"ufan, por una parte, el ideal igualitario de la
relaci€n entre hombres y mujeres preconizado por los

Sobre la base de esta tesis analizare, a continuaci€n, las movimientos socialistas del primer tercio del siglo 20

relaciones en Alemania.

2. Breve esquema sobre las cuestiones
de genero y de la pol€tica de genero
en Alemaniala relacien entre los sexos en
Alemania no es ni justa ni igualitaria

en Europa y, por la otra, el hecho de que la RDA tenfa
una considerable necesidad de mano de obra.

El trabajo tambien se organiz€ seg,n estos modelos
de genero (trabajo privado y trabajo remunerado). En
Alemania Occidental se debfa cubrir en forma privada

S€lo puede haber experiencias especf®cas de genero, siun considerable porcentaje del trabajo domestico

las relaciones sociales de genero no esten equilibradas.
El siguiente punto desarrolla la situaci€n al respecto
en Alemania y el contexto en que asumi€ su cargo la
Canciller Federal.

Despues de la Segunda Guerra Mundial iniciada por la
Alemania fascista, se produjo la divisi€n en la Alemania
Oriental y la Occidental. En el territorio occidental se
desarroll€ un sistema econ€mico capitalista, mientras

que en Alemania del Este, un sistema estatal socialista.

En lo que sigue presentars una sfntesis, desde mi
perspectiva, sobre la problemetica de genero planteada
al momento de la Uni®caci€n de ambos Estados

y del cuidado de ni,0s, ni,as y ancianos. S€lo una
peque,a parte de esta labor
se organizaba socialmente

Enla RDA, el
quedaba a cargo de person:  pombre no era
profesional. Hasta el tercer considerado

a,0 de vida, los nios vy
nias  permanecfan  cas
exclusivamente al cuidado d
la familia. Los jardines infantile
0 escuelas de media jornad
requerfan que la media jornac
restante fuera cubierta en
forma privada. Como consecuencia de ello, se registra

el proveedor
familiar, aunque
se mantuvo la
divisien tradicional
del trabajo en el
Imbito dom"stico

alemanes, en 1989. Esta sfntesis apunta a demostraruna tasa relativamente baja de inserci€n laboral de las

gue, indudablemente, existfan m,ltiples cuestiones por
resolver en materia de genero, sin embargo, *stas eran
muy diferentes en el Este y el Oeste. De este modo
se espera contribuir a comprender en que situaci€n
llega una mujer del campo polftico conservador a la
poderosa posici€n de Canciller Federal y cuel habfa
sido su trayectoria en materia de polftica de genero
como mujer de Alemania del Este.

mujeres con hijos (en 1989, en Alemania Occidental
s€lo aprox. 40% de las madres con hijos menores de
15 a,0s eran econ€micamente activas). La mayorfa
de las madres econ€micamente activas tenfan un
trabajo limitado a la jornada parcial. Disposiciones
tributarias como el esquema de partici€n de la renta
de los c€nyuges o la integraci€n automstica de la
esposa como carga en el seguro de salud, brindaban
cierta protecci€n a las mujeres casadas, sin permitir
su autonomfa econ€mica. Distinta era la situaci€n en
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Alemania del Este: allf, la necesaria tarea del cuidadoA partir de que el movimiento feminista se+alara que

de personas estaba organizada socialmente y a gran

la invisibilizaci€n de las mujeres en el lenguaje es la

escala. La cobertura de salas cuna y escuelas de expresi€ny el medio de la subestimaci€n de las mujeres

jornada completa era total, en consecuencia, tambi,n
era alta la tasa de inserci€n laboral de las mujeres
con hijos, que rondaba el 80%. Las mujeres de Alemania
Oriental estaban aseguradas de manera aut€noma a
trav,s de su propio trabajo remunerado y no, como en
territorio occidental, a trav,s de sus maridos. Desde
la perspectiva del trabajo remunerado, las mujeres de
Alemania Occidental aportaban un ingreso secundario
adicional, mientras que las de Alemania Oriental
debfan lidiar con una triple carga: el empleo a jornada
completa, el cuidado y atenci€n de personas y, ademss,
las tareas propias del compromiso social.

El mercado laboral occidental se caracteriz€ por el alto
grado de segregaci€n: se desarrollaron profesiones y
*mbitos laborales tfpicamente femeninos. El trabajo
remunerado para las mujeres, en comparaci€n con
el de los hombres, se caracterizaba por los salarios
relativamente mes bajos, las reducidas posibilidades
de capacitaci€n y de ascenso. La brecha salarial entre
mujeres y hombres rondaba el 25%. En la Rep,blica
Democretica Alemana, en cambio, la divisi€n del
mercado de trabajo era mucho menor. A trav,s de
grandes esfuerzos, por ejemplo, por medio de planes
de promoci€n, se logr€ que las mujeres estuvieran
presentes en todas las profesiones, sobre todo en el
campo cientf®co y t,cnico. En consecuencia, tambi,n
las diferencias salariales entre los sexos eran bajas.

Pese a las diferencias mencionadas, hubo gran similitud
entre ambos Estados alemanes en cuanto a la +escasa-

cantidad de mujeres que lograron acceder a cargos
directivos. Tanto en Alemania Occidental como

Oriental hubo pocas mujeres en posiciones de poder,
tanto en el *mbito de la economfa o en organizaciones

existente en todos los *mbitos p,blicos y polfticos,
en Alemania Occidental se realizaron esfuerzos
por incorporar un lenguaje diferenciado desde la
perspectiva de g,nero. Por el contrario, en el Este falt€
esa experiencia y la correspondiente sensibilidad; allf
las mujeres preferfan llamarse, por ejemplo, 2,cnico
electricista® y no "t,cnica electricista®.

En Alemania Occidental, tras una larga lucha del
movimiento feminista, se despenaliz€ el aborto
aunque, en principio, era considerado contrario al
derecho y existfa la obligaci€n de someterse a asesorfa
especializada. En la RDA ya desde 1972 existfa el
derecho al aborto hasta el tercer mes de embarazo.

El movimiento feminista en Alemania Occidental
politiz€ la violencia masculina contra mujeres y nieos,
creando casas de acogida para mujeres. En la RDA no
existi€ un movimiento de este tipo, ni el discurso sobre
la violencia masculina, ni la investigaci€n orientada
hacia estos problemas. En contraste con la realidad
occidental, la homosexualidad entre adultos ya estaba
permitida en la RDA desde 1957, aunque no existfa
un reconocimiento estatal de las uniones civiles entre
personas del mismo sexo. En Alemania Occidental
reci,n se despenaliz€ la homosexualidad en 1969
y tampoco hubo, en ese momento, reconocimiento
estatal alguno de las uniones civiles entre personas del
mismo Sexo.

En 1989 con uyeron en la nueva Rep,blica Federal
de Alemania dos tradiciones de polftica de g,nero
muy distintas: en el Este se daba por sobreentendido
el cumplimiento con la igualdad de derechos en el

sociales importantes. En la economfa apenas llegabanEstado socialista. Por una parte ya se habfan logrado

al 2,5 %.

En 1989, al momento de la Uni®caci€n, el Parlamento
Federal de Alemania Occidental contaba con un 15%
de parlamentarias, mientras que en el Este llegaban
al 30%. En Alemania Occidental, como resultado del
movimiento aut€nomo de mujeres de los a<os 70, se

altos niveles de igualdad, sin embargo, por otra
parte, no se habfa cuestionado el rol masculino y se
de®ni€ la equidad entre hombres y mujeres como un
problema de las mujeres. Paralelamente, aunque en
Alemania Occidental existfa un movimiento aut€nomo
de mujeres que habfa logrado algunas conquistas,
el sistema sociopolftico que partfa de la base de

habfan adoptado las primeras regulaciones de cuotas la diferencia fundamental y la complementariedad

0 medidas de discriminaci€n positiva en los partidos
polfticos, cuyo impacto an no resultaba visible.
En Alemania Oriental, las cuotas de este tipo no se
consideraban necesarias (Loomann 2007).

de los sexos, preservando el carscter privado de lo

vinculado a la familia y la tradicional divisi€n de roles
entre hombres y mujeres. En el plano legislativo, en
el marco de la Uni®caci€n se trans®rieron las leyes
y normativas tributarias y sobre seguridad social de
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Alemania Occidental al territorio oriental. De esta
forma, las mujeres de Alemania Oriental perdieron,
entre otros, el derecho a la interrupci€n despenalizada
del embarazo. La situaci€n econ€mica en el Este se
hizo cada vez mfs precaria, afectando rf pidamente a las
mujeres en particular. La tasa de desempleo femenina
registr€ un fuerte aumento y muchas mujeres se
vieron obligadas a aceptar empleos de jornada parcial.
S€lo tras persistentes luchas fue posible mantener
gran parte de las salas cuna y la atenci€n de jornada
completa de nisos y nisas en edad escolar.

El porcentaje de mujeres activas en el f mbito pol,tico
como el de aquellas que desempeean cargos de
decisi€n econ€mica y pol,tica estf estancado desde
1989. Desde 1998, la coalici€n verde- roja (Partido
Verde y Partido Socialdem€crata Alemfn) ha logrado
imponer varios avances en materia de pol,tica de
genero, contra la voluntad del partido conservador:
un reconocimiento por parte del Estado de las uniones
homosexuales; la ley de protecci€n contra la violencia
que preve la expulsi€n del hogar de hombres violentos
y la tipi®caci€n penal de la violaci€n al interior del
matrimonio. En territorio oriental, el Estado ®nanci€
las primeras casas de acogida y se implement€ una
aproximaci€n a la estrategia del gendermainstreaming
en aspectos espec,®cos.

3. La Canciller Angela Merkel: doctora-
do en fesica, alemana del Este, sin

hijos. La Canciller tiene pocas experiencias

de discriminaci!n como muijer.

En 1989,Angela Merkel era una joven cient,®ca con un
doctorado en f,sica que trabajaba en su especialidad.
Estuvo casada por un breve tiempo y no tuvo hijos. En
la RDA no experiment€ ninguna discriminaci€n directa
vinculada con sugenero.Sin embargo, vivi€ restricciones
por su religi€n y por la profesi€n de su padre (pastor).
A su madre, por ejemplo, no se le permit,a ejercer
su profesi€n docente en escuelas p,blicas. Merkel
se politiz€ en tiempos del movimiento ciudadano en
el Este y asumi€ rfpidamente funciones pol,ticas. En
1990 fue elegida diputada para el Parlamento Federal
y designada de inmediato Ministra de la Mujer y la
Juventud.Mfs adelante fue Ministra de Medio Ambiente,
Protecci€n de la Naturaleza y Seguridad de Reactores
Nucleares. Su rfpido ascenso en el partido, la Uni€n
Demé€crata-cristiana (CDU), comenz€ en 1998,
cuando fue elegida secretaria general. El desgaste de los
dirigentes masculinos de la CDU ara,z de episodios de
corrupci€n y escfndalos vinculados con donaciones al
partido, contribuy€ a que una mujer "intacta" tuviera
la oportunidad de convertirse en secretaria general: en
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el a+0 2000 result€ electa para este cargo. En el 2005
se convirti€ en candidata a Canciller Federal por la
CDU, asumiendo efectivamente como tal despuss de
la estrecha victoria electoral que obtuviera su partido.
Desde entonces, Merkel lidera una Gran Coalici€n
compuesta por los partidos demé&€crata-cristiano y
socialdem€crata.

Semejante carrera puede considerarse casi ,nica,
ya que implic€ ascender en s€lo 10 asos de simple
a®liada a secretaria general del partido, y en 15 as0s
de diputada a Canciller Federal. Ciertas circunstancias
especiales hicieron posible esta carrera relf mpago: en
primer lugar, el proceso de Uni®caci€n alemana abri€
la puerta a muchos alemanes orientales para asumir
posiciones pol,ticas de poder. Mfs allf de ello, Angela
Merkel recibi€ el fuerte apoyo del entonces Canciller
Federal, Helmut Kohl (durante mucho tiempo la
llamaron ©la niea' de Kohl (Korte 2009). Es decir,Angela
Merkel carece de experiencias de discriminaci€n de
genero tanto en su biograf,a personal como en su
vertiginosa carrera.

4. Polstica de g€nero en el gobierno
de la Canciller FederalLa Canciller no
despliega una polstica de g€nero explscita.

La se+ora Merkel se de®ne como marcada por valores
cristianos. En las campaeas electorales se distingue
decididamente de las feministas que le parecen
demasiado "convulsivas" (Merkel 2004). En su calidad
de Ministra de la Mujer se pronunci€ contra una
libre regulaci€n del aborto, contra el establecimiento
de cuotas femeninas para la ocupaci€n de cargos
directivos y contra el reconocimiento de las uniones
homosexuales.Aun cuando durante su mandato como
Ministra de la Mujer hubo leves mejoras enlalegislaci€n
relativa a la equidad de genero, el Consejo Alemfn de
la Mujer y el Lobby Europeo de la Mujer consideraron
que la poltica de la mujer que impuls€ entonces
fue, en general, dbil. Como Canciller Federal ya no
impulsa ninguna pol,tica de genero que tenga visibilidad
p,blica. En ocasiones hace alguna cr,tica verbal contra
la discriminaci€n de las mujeres en terminos generales.
La Canciller Merkel no muestra comprensi€n alguna
por las condiciones sociales bfsicas que producen y
estabilizan la inequidad de genero. No se pronuncia
en materia de pol,ticas de genero, ni de pol,ticas de
la mujer.

Por otra parte, para Alemania Occidental se produjo
un importante avance en materia de pol,tica de gne
bajo su gobierno: a partir de 2003 apareci€ ponpeia
vez en la agenda pol,tica el tema del cuidado s ni
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menores de tres a€os en centros de atencien extra-
familiares. Con el camino ya preparado por el gotoe
anterior de la coalicien rojo-verde, la Ministra de
Muijer y la Familia, de tendencia conservadoraoen |
Ltimos a€os ha logrado imponer bajo la conduccite
Angela Merkel tanto el subsidio para progenitoreado
durante un a€o de hasta el 68% de la remuneracis@ ¢
recibean antes para madres/padres) como la ampliaci
de la oferta de salas cuna en el territorio occitirdel
pass.Ya se han asignado los recursos correspdedien
a este bene®cio que ascienden a miles de millones
de Euros y estf fuertemente orientado hacia laeclas
media. La Canciller Federal apoye en todo este gee

a su Ministra de la Mujer y la Familia, a quienlde
gusto presentarse en p,blico como madre de siete
hijos. De esta manera modi®ca indirectamente garte
del programa conservador de su partido contra la
resistencia declarada de algunos hombres poderasos.
novedoso para los sectores conservadores
occidentales ha sido tanto la valoraciel
positiva de la atencien brindada en la
salas cuna, que siempre habea existido
el Este, como la subvencien p,blica para |
participacien de los padres en el cuidad
privado de beb,s. Esta polstica dirigida

La polstica alemana
bajo la conducci€n

de la seeora Merkel \ ,
recibi€ las creticas dep€ caracteriza precisamente porque ella

Consejo Alem,n de misma la minimiza, ha contribuido, de esta
la Muijer, del Lobby forma, a que los impactos indirectos sobre
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Existen diversas apreciaciones sobre el impacto
simbelico de la pertenencia al sexo femenino de la
se€ora Merkel. Hay quienes consideran que habrea
fortalecido a muchas mujeres y ni€as. Porque al quedar
de mani®esto que 2mujery @poder° no son t,rminos
contradictorios, esto lleva a que muchas ni€as y mujeres
se sientan fortalecidas y puedan imaginar una carrera
y cargos de poder para s* mismas. Una destacada
feminista alemana le atribuye tanta importancia a este
impacto simbelico que, pasando por alto cufl es el
programa que representa la se€ora Merkel, llame a
todas las mujeres a votar por esta mujer conservadora
por el hecho de ser mujer. Por otra parte, que Alemania
sea gobernada por una muijer, suele tomarse como
prueba de que la equidad entre hombres y mujeres
ya se ha alcanzado con creces y, por lo tanto, toda
reivindicacien de polstica de g,nero quedarsa superada.
Esta Isnea argumental utiliza el impacto simbslico para
impedir la polstica de g,nero como tal.

Dado que la representacisn que hace
Angela Merkel de su pertenencia de g,nero

los padres tambi,n fue una novedad e Europeo de la Mujer eciudadanos y ciudadanas no sean demasiado

territorios orientales.

En sentido opuesto, ni la Canciller Federal,

ni su Ministra de la Mujer y la Familia apoyaron en
modo alguno una ley de equidad de g,neros para el
sector privado, una estrategia de polstica de g,nero
del gendermainstreaming / gender budgeting o
regulaciones legales contra la brecha salarial entre
hombres y mujeres. Por estas de®ciencias, la polstica
alemana bajo la conduccien de la se€ora Merkel
recibie las creticas del Consejo Alemfn de la Mujer, del
Lobby Europeo de la Mujer e incluso del Comit, para
la Eliminacien de la Discriminacien Contra la Mujer de
Naciones Unidas (CEDAW).

5. Impactos secundarios del g€nero en

el poder

Partiendo de la existencia de dos tipos de impacto del
g,nero en el poder, hasta ahora selo se ha abordado
el impacto previsible a partir de las acciones polsticas.
En lo sucesivo se tratarf del segundo tipo, es decir, del
impacto de la representacien de las mujeres sobre el
nivel simbelico.

Inclusale la CEDAW relevantes. Al presentarse, por sobre todo,

como alemana oriental, sucede que las

mujeres tambi,n la ha percibido mfs bien
como una mujer de Alemania Oriental. Por este
motivo no han interpretado mayormente su posicien
de poder como un sentoma de la emancipacien de
las mujeres. En general, los resultados de las encuestas
muestran que las mujeres de todos los partidos
polsticos y tendencias encuentran a la se€ora Merkel
mfs simpftica y competente en promedio que a
los hombres en una posicisn comparable. Esto, a su
vez, podrea entenderse como un peque€o 2bono de
simpatea® vinculado con el g,nero y como un efecto
del signi®cado simbelico.

Actualmente no existe en Alemania un movimiento
feminista de visibilidad p,blica como en las d,cadas del
A70 y A80, de modo que tampoco se podrean se€alar
posibles impactos sobre tal movimiento.

Al inicio de su mandato, Angela Merkel evita a toda
costa esceni®carse como mujer y tampoco quiere
ser vista como tal. Mfs bien desarrolla una especie
de neutralidad de g,nero en sus apariciones p,blicas.
Ante la reiterada pregunta que se le plantea en
muchas entrevistas acerca del rol que juega su g,nero,
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la Canciller toma distancia y subraya una y otra vez, mayorsa de las carreras poleticas se basan en la tepica
que su disciplina cients®ca tlas ciencias naturales- ybiografeamasculinanormal que,libres de las obligaciones

ser originaria de Alemania Oriental le resultan mfs
relevantes que el hecho de ser mujer. De esta forma
tambi€n intenta defenderse, seg,n ella misma enfatiza,
contra una legica de pensamiento compartimentado.
Incluso admite que en su primer cargo como ministra
de "Mujeres y Juventud” le interesaba mfs la juventud
que las cuestiones atinentes a las mujeres (Merkel
2004).Al inicio de su mandato como Canciller se viste
con un estilo marcadamente masculino.Medifticamente
es percibida como "lo Merkel?.

Fue necesaria una fuerte presisn mediftica para que
comenzara a adoptar una apariencia mfs femenina, por
ejemplo, en el peinado, la vestimenta y el maquillaje.
Al cabo de unos dos a,0s ha cambiado algunas cosas

propias del cuidado de otras personas, hace posible
la larga y ardua marcha a trav€s de los partidos. En
un espacio sesgado por cedigos tan masculinos, las
personas de sexo femenino aparecen como un cuerpo
extra,0 (Childs et al. 2008). Entonces, cuando una
mujer asoma a la vida poltica, a menudo se constituye
una situacien de doble venculo en lo que respecta al
constructo polar de g€neros: €sta se basa en la relacien
excluyente entre su g€nero (femenino) y la posicien
de poder que ocupa (masculina): como una mujer no
puede tener poder, a las mujeres que tienen poder se
les desconoce o su condicien de mujer o la legitimidad
de su poder. Si una mujer es poderosa, entonces no es
mujer, y si es mujer, no puede ser poderosa.

con ayuda de una asesora de imagen, desde entonces Las representantes de los medios de comunicacien
Su aspecto se aproxima mfs a las imfgenes habitualestampoco estfn libres de tales estereotipos de g€nero.

de femineidad. Sin embargo, en general, su manejo del
propio g€nero se caracteriza por un de-gendering,
es decir, por la represien del factor g€nero en su
signi®cado para la propia persona y tambi€n para la
accien polstica. En este contexto tampoco se puede
esperar de ella una polstica de identidad vinculada a
las mujeres; no se trata de que ella, como mujer, haga
polstica, sino que ella es (entre otras cosas) una mujer
que hace polstica. No se siente comprometida ni con
otra cultura, como, por ejemplo, la cultura femenina, ni
con la poletica de g€nero.

Otra consecuencia de esta presentacien e
interpretacien del g€nero es la Canciller no percibe
en absoluto la cultura patriarcal en el fmbito polstico
como tal. En todo caso, no re exiona sobre su
condicien de mujer como lo hizo, por ejemplo, la ,nica
alemana, socialdemscrata, que llege a ocupar la primera
magistratura de un Estado federado y escribie un
libro sobre las mujeres en el poder en donde analiza
sus experiencias en ese fmbito.

La polstica en se sigue siendo percibida como un
espacio con cedigos masculinos, en donde los que
asumen la representacien son, en su gran mayorea,
hombres; predominan cedigos masculinos del lenguaje
con analogeas del mundo militar y deportivo. A su vez,
la cultura en el fmbito poletico puede ser caracterizada

Los primeros anflisis que se realizaron en Alemania por
parte de la Asociacien de Periodistas Alemanas sobre
la recepcien en los medios de la Canciller Federal
("Angelawatch?®) coinciden en que la Canciller provoca
irritacien. Estas irritaciones conducen a que se la
presente en forma extremadamente contradictoria: por
una parte, es estilizada como portadora de esperanzas,
porque aun sin contar con los tepicos engranajes
masculinos y lejos de sus mara,as de escfndalos, logra
convertirse en presidenta de su partido. Paralelamente,
es presentada como una aniquiladora de hombres, ya
que su vertiginoso ascenso les quite a muchos de ellos
la oportunidad de conducir el partido. Su estilo de
liderazgo le ha valido el apodo de ©Dama de Hierro'.
Sin embargo, al mismo tiempo, se le atribuye una fuerte
orientacien al trabajo en equipo y el rechazo a la
polstica autocrftica, propia de su antecesor masculino.
Precisamente esto se interpreta tambi€n como
debilidad, al se,alar que se tratarsa de una Canciller que
no act,a y que selo posterga los problemas. Tambi€n
hay quienes expresan dudas sobre sus competencias,
en especial debido a su g€nero (Scholz 2007). En suma,
el hecho de que ella evada una unsvoca pertenencia
al g€nero femenino en su propia representacien y
autode®nicien, permite todo tipo de proyecciones.

Una sola vez la Canciller ha sido fotogra®ada desde una
perspectiva sexualizada: en ocasien de la inauguracien
de un teatro de epera, llevaba un vestido de noche
con gran escote. Esta foto se publica con extrema

como la de una fraternidad masculina: las decisiones frecuencia en los medios, que suelen difundirla como
sobre las carreras polsticas se toman en la trastienda la?foto de los pechos®, en parte, con exagerado sesgo
y el sistema masculino de alianzas vive de lealtades sexista. Hay quienes consideran que de esta forma, la
y estrictas reglas de supremacea y subordinacien. La Canciller ha puesto en evidencia un "anco d€hil que
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puede ser interpretado en desmedro de su poder
(Sennewald 2008).

5.4 ¢Clmo inuye el 2g"nero® de Merkel
sobre los hombres?

El surgimiento de una mujer en los m$s altos rangos del
poder pone de mani®esto las normas masculinas que,
de otra manera, resultan imperceptibles y 2naturales®.

(Scholz 2006). Esta situaci%n permite que las normas se

discutan como algo que es posible cuestionar y negociar.

Mujer y politica

ya que los estereotipos de genero siguen tienen muy
amplio alcance.
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